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Grundliggande granskning av kommunstyrelsen och nimnder 2023

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en grundlaggande
granskning av kommunstyrelse och nimnder. Syftet med granskningen &r att granska och préva om
styrelsens och nimndernas verksamhet bedrivs pé ett &andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt och med tillricklig intern kontroll. Revisionskriterier i granskningen utgors av
kommunallag samt foljsamhet i fullméaktiges uppdrag i form av mal och budget 2023.

Granskningen har skett genom dokumentanalys. I tid avgrinsas granskningen i huvudsak till ar
2023. Granskningen fokuserar pa verksamhetsplan, budget, mél, om styrelse/ndmnd vidtagit
tillrackliga atgirder samt pad méluppfyllelse avseende ekonomi respektive verksamhet.

Vid granskningen gjorda iakttagelser, bedomningar och rekommendationer redovisas i bilagd
rapport, som hirmed 6versands for yttrande och atgérder.

Revisorerna onskar svar pa vilka atgirder kommunstyrelsen samt dldre- och omsorgsndmnden avser
vidta med anledning av de utvecklingsomraden som pétalats i revisionsrapporten. Svar 6nskas senast
den 31 augusti 2024. Revisorerna samt konsult finns tillgéngliga for foredragning av rapporten om
sa onskas.

Fredrik Karlsson Petra Ribba
Sammankallande Sekreterare
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Sammanfattning



Sammanfattande revisionell bedomning

Kultur- och
fritidsnamnden

Social- och
arbetsmarknads
namnden

Granskningsomrade Kommunstyrelsen Skolndmnden Aldre- och
omsorgsnamnden

Andamalsenlighet Gul

Ekonomiskt
tillfredsstallande

Intern kontroll
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Rekommendationer

For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Tillse att fokusomradena/aktiviteterna tillskrivs numeriska malvarden eller dnskad riktning for att underlatta
uppfdljning.

e  Sakerstall att beddmning lamnas avseende om fokusomradena/aktiviteterna/malen vantas att uppnas per helar.

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendation till aldre- och omsorgsnamnden:

e  Sakerstall att beddmning lamnas avseende maluppfylinad per helar.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
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Inledning



Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och ndmnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och féreskrifter. For att
fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att
dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfraga
Syftet med den dversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse. Fdljande dvergripande
revisionsfraga ska besvaras:

Har kommunstyrelsens och ndmndernas férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med
tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. a) Styrning, b) Kontroll och c) Atgarder.
2. Maluppfyllelse for verksamheten.
3. Maluppfyllelse fér ekonomin.

Delarna 1 a-c utgor underlag for att prova om den interna kontrollen ar tillrécklig. Omrade 1 c, 2 och 3 bildar underlag for att bedéma om
forvaltningen sker pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Med hansyn tagen till kommunstyrelsens
uppsiktsplikt kommer aven maluppfylinaden for kommunfullmaktiges évergripande méal och finansiella mal att beaktas i bedomningen av
kommunstyrelsens forvaltning.

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och féljsamhet till fullméaktiges uppdrag i form av mal och budget 2023.

Metod och avgransning
Den oversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till &r 2023. | dvrigt se “syfte och
revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade beddéms med hjalp av signalsystem: Groni(tillFacklige), gult (delvis) och [EEISHIEERIEE -!tcrnativt

gra (ej tillamplig). Kommunen har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
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Kommunstyrelsen



Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedomning
Andamalsenlighet Gul Styrelsens forvaltning har delvis fullgjorts pa ett andamalsenligt satt under ar 2023.

Baseras pé revisionsfraga 4c, 5a

Ekonomiskt tillfredsstéllande

Styrelsens forvaltning har inte skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
Baseras pa revisionsfraga 4d, 5b

satt under ar 2023. Resultat mot driftbudget: -31,8 mnkr. Kommunen som helhet
redovisar ett negativt resultat om -7,1 mnkr.
Intern kontroll

Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens forvaltning har varit tillracklig under ar
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-c, 4a-d 2023. Ett par utvecklingsomraden har dock noterats.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten Iamnas foljande rekommendationer till styrelsen:

e Tillse att fokusomradena/aktiviteterna tillskrivs numeriska malvarden eller dnskad riktning for att underlatta
uppfdljning.
e  Sakerstall att beddmning lamnas avseende om fokusomradena/aktiviteterna/malen vantas att uppnas per helar.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har styrelsen antagit en plan for sin verksamhet?
2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for styrelsens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for styrelsens ekonomi?

¢) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och a) Har styrelsen upprattat direktiv/ instruktion for
atgarder rapportering till ndmnden?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Bedémning

Noteringar

Styrelsen faststallde 2023-01-11 § 4 verksamhetsplaner for
styrelsens verksamheter inklusive budget. Verksamheterna som
innefattas ar kommundirektéren, ekonomikontoret,
raddningstjansten, personalkontoret, samhallsbyggnadskontoret och
tekniska kontoret.

Se ovan.

Till fullméaktiges utvecklingsmal har respektive verksamhet tagit fram
fokusomraden och aktiviteter i syfte att bidra till maluppfyllelse. Det
finns &ven namndspecifika utvecklingsmal/aktiviteter for
verksamheten inom raddningstjansten, ekonomikontoret och
personalkontoret.

Antagen budget att betrakta som ett mal for styrelsens ekonomi.
Dartill finns det inom kommundirektérens och ekonomikontorets
verksamhet framtagna fokusomraden/aktiviteter avseende ekonomi.

Aktiviteterna ar tidssatta och anges tillsammans med férvantad
effekt. | verksamhetsplanerna beskrivs dven hur uppféljning ska ga
till. Aktiviteterna/ fokusomradena kan med fordel utvecklas med
numeriska malvarden alternativt 6nskad riktning for att 6ka
matbarheten.

Direktiv for rapportering framgar av kommunens styrmodell, antagen
av fullmaktige 2021-10-25 § 118. | modellen anges att kommunen
har fem manadsuppféljningar som behandlas av kommunstyrelsens
ledningsutskott och beslutas av kommunstyrelsen.
Uppfdljningsrapporterna ska innehalla kommentarer avseende
ekonomi och verksamhet. Dartill ska delarsrapporter och
arsredovisningar upprattas.

April 2024
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Granskningsiakttagelser
Revisionsfragor

4. Rapportering och b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
atgarder verksamhet och ekonomi?

c) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal for
verksamheten?

d) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal for
ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Bedomning

Gul

Gul

Gul

Noteringar

Manadsrapporterna innehaller utfall och prognos fér namndernas
ekonomi samt kommentarer kring radande utveckling.
Delarsrapporterna redogor for arbetet som kommunstyrelsens
verksamheter bedriver kopplat till fullméktiges mal och ekonomi.
Prognos av maluppfylinad per helar saknas fér majoriteten av
verksamhetsmalen.

Styrelsen beslutade 2023-02-08 § 16 om att skolnamnden vid tre
tillfallen under 2023 ska rapportera till styrelsen om arbetet med att
o6ka maluppfyllelse, hoja kvalitet och forbattra resultaten.
Kommunstyrelsens ledningsutskott beslutade dven 2023-03-29 § 51,
att uppdra till ekonomichefen att utreda aldreomsorgens kostnader i
Sala kommun utifran det

som framkommit i arbetet med resursférdelningsmodell och
langsiktig finansiell analys och aterrapportera utfallet med omraden
och verksamheter som avviker till

kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen beslutade 2023-11-15 § 166
att dverlamna utredningen till ldre- och omsorgsnamnden for
hantering. Dartill pagar det ett arbete med malstyrning inom
kommunstyrelsens verksamhet.

Kommunstyrelsen beslutar 2023-05-10 § 71 i samband med
manadsrapporten per mars att bland annat ekonomisk
aterhallsamhet ska galla for samtliga kommunstyrelsens
verksamheter samt att nAmnderna uppmanas att vidta atgarder fér
en ekonomi i balans med fokus pa langsiktig hallbarhet. Styrelsen
beslutar i samband med manadsrapporten per april, maj, september
och oktober (2023-06-07 § 87, 2023-08-16 § 103, 2023-11-15 § 165
och 2023-12-06 § 185) att ge kommundirektéren i uppdrag att i
enlighet med tidigare beslut och inriktning fortsatt arbetet med att
uppna balans mellan verksamhet och finansiering och aterrapportera
utfallet till kommunstyrelsen.

April 2024
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning

5. Maluppfyllelse a) Nar styrelsen uppsatta mal for verksamheten? Gul

b) Nar styrelsen uppsatta mal for ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Noteringar

Kommunstyrelsen redovisar féljande maluppfylinad per kontor.
Ekonomikontoret uppfyller inte malet om en budget i balans eller
malet om att minska antalet forfallna fakturor. Kommundirektéren och
tekniska kontoret beskriver arbetet med aktiviteterna men har inga
tydliga mal att utvardera. Personalkontoret uppnar malet om 6kad
friskvard men inte malet om sjukfranvaro. Raddningstjansten uppnar
tre mal och ett mal delvis. Samhallsbyggnadskontoret bedémer fyra
aktiviteter som uppfyllda och 6 aktiviteter som delvis uppfyllda.
Utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt tas dven hansyn till
kommunens samlade maluppfyllnad av fullmaktiges utvecklingsmal. |
arsredovisningen bedéms tva mal som delvis uppfyllda och ett mal
som ej uppfylit.

Kommunstyrelsen redovisar féljande budgetavvikelse per kontor:
Ekonomikontoret +1 mnkr

Kommundirektér +0,9 mnkr

Personalkontoret +0,7 mnkr

Raddningstjansten -2 mnkr till foljd av oférutsedda utgifter i samband
med hostens dversvamningar

Samhallsbyggnadskontoret +4,2 mnkr till foljd av ett
exploateringsdverskott inom plan- och utvecklingsenheten.

Tekniska kontoret -38,3 mnkr till féljd av 6kade kostnader for samtliga
verksamheter men sarskilt for fastighet, samhallsfinansierade
transporter och maltidsverksamheten. Underskottet beror dven pa
rivningskostnader fér Akraskolan och skador efter dversvamningarna.
Kommunstyrelsen redovisar sammantaget ett underskott pa -31,8
mnkr. Med hansyn till kommunstyrelsens uppsiktsplikt beaktas aven
uppfylinaden av kommunens finansiella mal. Fér 2023 ars verksamhet
beddms bara ett mal som uppfyllt.

Kommunen redovisar ett resultat om -7,1 mnkr per helar.

April 2024
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Skolnamnden



Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedomning
Andamalsenlighet Gul Namndens forvaltning har delvis fullgjorts pa ett andamalsenligt satt under ar 2023.
Baseras pa revisionsfraga 4c, 5a

Ekonomiskt tillfredsstéllande
Baseras pa revisionsfraga 4d, 5b

Namndens forvaltning har inte skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt under ar 2023. Resultat mot driftbudget: -29,5 mnk

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-c, 4a-d

Den interna kontrollen hanforlig till nAmndens forvaltning har varit tillracklig under ar
2023.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for sin verksamhet?

2. Budget

a) Har namnden antagit en budget for sin verksamhet?

3. Mal

a) Finns mal formulerade for namndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for ndmndens ekonomi?

¢) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till namnden?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023

PwC

Bedémning

Noteringar

Namnden antog 2023-02-21 § 26 verksamhetsplan 2023-2025
inklusive budget. | samband med beslut anges att en revidering av
mal och uppdrag ska goras under verksamhetsaret 2023.

Se ovan.

Till fullmaktiges utvecklingsmal har namnden tagit fram
fokusomraden och aktiviteter i syfte att bidra till maluppfyllelse. Det
finns &ven fyra namndspecifika utvecklingsmal/aktiviteter.

Antagen budget att betrakta som ett mal for namndens ekonomi.

Malen/aktiviteterna kan med fordel tillskrivas numeriska malvarden
for att underlatta uppféljning. Det finns framtagna metoder/
indikatorer for uppfdljning.

Direktiv for rapportering framgar av kommunens styrmodell,
antagen av fullméaktige 2021-10-25 § 118. | modellen anges att
kommunen har fem manadsuppféljningar som behandlas av
kommunstyrelsens ledningsutskott och beslutas av
kommunstyrelsen. Uppféljningsrapporterna ska innehalla
kommentarer avseende ekonomi och verksamhet. Dartill ska
delarsrapporter och arsredovisningar upprattas.

April 2024
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for
verksamheten?

Bedomning

Gul

Noteringar

Manadsrapportering sker till ndmnden per mars, april, maj,
september och oktober. Rapporterna innehaller utfall for perioden
och arsprognos. Namnden far aven information om
verksamhetens utveckling via punkten “Information fran
skolkontoret”. | delarsrapporten redovisas prognos per helar for
namndens mal och ekonomi. Arbetet med aktiviteterna kopplat till
fullmaktiges mal beskrivs.

Som svar pa Skolinspektionens granskning har namnden
2023-02-21 § 29 uppdragit skolchefen att utreda skolnamndens
resursférdelningsmodell, i syfte att elever med samre
forutsattningar aven ska kunna na utbildningens mal sa langt som
méjligt. | verksamhetsberattelsen anges att fler atgarder behdver
vidtas for att n& namndmalen.

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for
ekonomin?

Gul

| samband med beslutet om verksamhetsplan 2023 anges att
tilldelade medel inte rackt for den upprakning som skulle ha gjorts
med anledning av férandrat elevantal, hyresjusteringar mm.
Ytterligare atgarder uppges darfor krévas for att sékerstalla
ekonomi i balans. Namnden beslutade 2023-05-16 § 56 bland
annat om att ekonomisk aterhallsamhet ska galla for samtliga
namndens verksamheter, att skolchefen uppdras att utka
namndens intakter med 4 mnkr arligen, genomféra besparingar pa
namndens centrala verksamheter med 1 mnkr 2023 och 3 mnkr
2024 samt utreda och ta fram en plan for att langsiktigt hoja
kvaliteten och effektiviteten i arbetet med sarskilt stéd. Skolchefen
uppdras aven se over vilka férskole- och fritidshemsverksamheten
som kan hallas stdngda under semestertider samt 6vriga tider da
belastningen ar Iag samt att Idpande analysera, identifiera och
genomfora atgarder som bidrar till en ekonomi i balans med fokus
pa langsiktig hallbarhet, samtidigt som de mgjliggor fortsatt
kvalitetsarbete och I6pande redovisa till nAmnden tillsammans
med konsekvensbeskrivningar av paverkan pa kvalitet.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Bedomning

Noteringar

Namnden uppfyller delvis samtliga nAmndmal i
verksamhetsberattelsen.

Namnden redovisar per helar ett resultat motsvarande en negativ
budgetavvikelse om -29,5 mnkr. Namnd och
styrelseverksamheten gor ett smarre underskott, -0,2 mnkr,
framforallt pa grund av att utbildningen fér ny ndmnd inte var
budgeterad. Inom Central forvaltning ligger hela kontorets
semesterldneskuld vilken uppgick till -1,8 mnkr. Férskolans
underskott, -6,9 mnkr, beror pa underbudgeterade
interkommunala kostnader. Anpassade skolformer, bade
gymnasiet och grundskolan, visar ett dverskott pa +1,1 mnkr.
Gymnasiet har haft nagra fler elever fran andra kommuner an
budgeterat och grundskolan har arbetat med effektiviseringar.
Grundskolan har ett betydande underskott, -25,4 mnkr, be-
roende pa att man inte har kunnat gora effektiviseringar till foljd av
den strukturella organisationen. En del kan dven

forklaras med att man haft orealistiska budgetar for
verksamhetskostnader. Gymnasieskolans underskott, -1,9 mnkr,
kan forklaras med att flera elever fran Sala kommun har valt att
studera pa annan ort &n vad man hade budgeterat for.

April 2024
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Aldre- och omsorgsnamnden



Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedomning
Andamalsenlighet Gul Namndens forvaltning har delvis fullgjorts pa ett andamalsenligt satt under ar 2023.
Baseras pa revisionsfraga 4c, 5a

Ekonomiskt tillfredsstéllande
Baseras pa revisionsfraga 4d, 5b

Namndens forvaltning har inte skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt under ar 2023. Resultat mot driftbudget: -38,6 mnkr.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-c, 4a-d

Den interna kontrollen hanforlig till nAmndens forvaltning har varit tillracklig under ar
2023. Ett par utvecklingsomraden har daremot noterats.

Rekommendation

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendation till namnden:

e  Sakerstall att beddmning Iamnas avseende maluppfylinad per helar.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin verksamhet?
2. Budget a) Har namnden antagit en budget for sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for ndmndens ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och a) Har namnden uppréttat direktiv/ instruktion for
atgarder rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi?

Bedémning

Gul

Noteringar

Namnden antog 2023-02-16 § 19 verksamhetsplan 2023-2025
inklusive budget.

Se ovan.

Till fullméaktiges utvecklingsmal har namnden tagit fram
fokusomraden och aktiviteter i syfte att bidra till maluppfyllelse. Det
finns aven tva namndspecifika utvecklingsmal/aktiviteter.

Antagen budget att betrakta som ett mal fér namndens ekonomi.

Det finns framtagna metoder/ indikatorer for uppféljning med
onskad riktning.

Direktiv for rapportering framgar av kommunens styrmodell,
antagen av fullméaktige 2021-10-25 § 118. | modellen anges att
kommunen har fem manadsuppféljningar som behandlas av
kommunstyrelsens ledningsutskott och beslutas av
kommunstyrelsen. Uppfdljningsrapporterna ska innehalla
kommentarer avseende ekonomi och verksamhet. Dértill ska
delarsrapporter och arsredovisningar upprattas.

Namnden tar I6pande del av manadsuppfdljningar och
ekonomirapporter som redovisar utfall fér perioden och
arsprognos, Kommentarer Iamnas kring arbetet med
aktiviteter/namndmal. Prognostiserad maluppfyllelse for
namndmalen kan med fordel framga tydligare.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och c¢) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for
atgarder verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for
ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Bedomning

Gul

Gul

Noteringar

| syfte att minska sjuktalen ger namnden socialchefen i uppdrag
2023-06-15 § 84 att utreda mojligheten att sénka arbetstiden for
fast anstallda medarbetare pa Bjorkgarden fran 37 till 36
arbetstimmar i veckan. Planen féredrogs och godkandes av
namnden 2023-11-16 § 141. | delarsrapporten bedéms ett mal att
uppnas per helar och ett mal beddms som svart att na.

| samband med beslut om ekonomirapporten per mars 2023-04-20
§ 48 uppdrar namnden socialchef att nogsamt félja arbetet med
genomlysningen av aldreomsorgens kostnader och rapportera en
delrapport med forslag pa eventuella atgarder samt att uppdra
socialchef att se 6ver mdjligheten att 6ka intdkterna for ndmndens
verksamhetsomrade. Socialchefen far aven i uppdrag att till
namndens sammantrade i maj redovisa en plan fér minskning av
sjuktalen, samt att en konsekvensanalys presenteras med forslag
pa vilka atgarder som kravs for att fa en budget i balans.
Socialchefen aterkopplar till ndmnden 2023-06-15 varvid namnden
beslutar om att hemstalla till kommunstyrelsen om att faststélla att
taxor och avgifter andras enligt férslaget och att dessa
indexuppraknas arligen. | samband med beslut om
ekonomirapporten per oktober 2023-11-16 § 137 uppdrar namnden
socialchefen att i enlighet med tidigare beslut och inriktning
fortsatta arbetet med att uppna balans mellan verksamhet och
finansiering. Namnden ger dven socialchefen uppdrag kopplat ill
utredningen om aldreomsorgens kostnader 2023-12-14 § 154.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten? Gra

b) Nar namnden uppsatta mal for ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Noteringar

| verksamhetsberattelsen redovisar namnden hur arbetet har
bedrivits under aret med fokusomraden och indikatorer. Det saknas
en tydlig bedomning av maluppfylinad for namndmalen varvid
fragan inte gar att besvara.

Namnden redovisar ett resultat per helar motsvarande en
budgetavvikelse om -38,6 mnkr. Totalt uppgick vikariekostnaderna
for 2023 till 46 mkr inklusive OB men exklusive PO. Parallellt var
kostnader for fastanstalld personal Iagre an budget, vilket gor att
avvikelsen for personalkostnader ar helt kopplat till en hdg
anvandning av timvikarier. Avvikelsen for kop av huvudverksamhet
avser en kopt vardplats inom FO-omradet. Ovriga kostnader utgérs
av inhyrd personal (sjukskoterskor) p.g.a. ett mycket svart
rekryteringslage under arets forsta nio manader. Interna kostnader
har dkat, maltider inom SABO och korttidsboende, utdkade platser
pa korttidsboendet samt fordonshyror p g a 6kade volymer inom
hemtjansten samt dyrare bilar under senare del av aret.
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Social- och arbetsmarknadsnamnden



Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedomning

Andamalsenlighet Namndens forvaltning har fullgjorts pa ett andamalsenligt satt under ar 2023.

Baseras pa revisionsfraga 4c, 5a

Ekonomiskt tillfredsstéllande
Baseras pa revisionsfraga 4d, 5b

Namndens forvaltning har inte skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt under ar 2023. Resultat mot driftbudget: -32,8 mnk.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-c, 4a-d

Den interna kontrollen hanforlig till nAmndens forvaltning har varit tillracklig under ar
2023.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin verksamhet?
2. Budget a) Har namnden antagit en budget for sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade for ndmndens ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och a) Har namnden uppréttat direktiv/ instruktion for
atgarder rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Bedémning

Noteringar

Namnden antog 2023-02-16 § 22 verksamhetsplan fér 2023-2025
inklusive budget.

Se ovan.

Till fullméaktiges utvecklingsmal har namnden tagit fram
fokusomraden och aktiviteter i syfte att bidra till maluppfyllelse. Det
finns &ven tva néamndspecifika utvecklingsmal/aktiviteter.

Antagen budget ar att betrakta som mal for namndens ekonomi.

Det finns framtagna metoder/ indikatorer for uppféljning med
onskad riktning.

Direktiv for rapportering framgar av kommunens styrmodell,
antagen av fullmaktige 2021-10-25 § 118. | modellen anges att
kommunen har fem manadsuppféljningar som behandlas av
kommunstyrelsens ledningsutskott och beslutas av
kommunstyrelsen. Uppféljningsrapporterna ska innehalla
kommentarer avseende ekonomi och verksamhet. Dértill ska
delarsrapporter och arsredovisningar upprattas.

Namnden tar I6pande del av manadsuppfdljningar och
ekonomirapporter som redovisar utfall for perioden och
arsprognos. Delarsrapporten innehaller arsprognos for saval
ekonomin som namndmal och aktiviteter.

April 2024
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och c¢) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for
atgarder verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for
ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Bedomning

Gul

Noteringar

| delarsrapporten prognostiseras malen att uppnas per helar och
aktiviteterna fortskrider enligt plan.

Namnden uppdrar till socialchefen att ta fram forslag pa atgarder
for budget i balans. Forslaget ska redovisas pa namndens
sammantrade i juni. Prognosen for helar visade i mars ett negativt
resultat om 10.3 mnkr. Vard- och omsorgskontoret har genomlyst
verksamheter inom social- och arbetsmarknadsnamndens
ansvarsomrade, besparingsforslagen och 6kade intakter redovisas
till nAmnden for beslut varvid beslut fattas 2023-06-15 § 84 om
foreslagna besparingar och intaktsékning. | samband med beslut
om delarsrapporten 2023 uppdras socialchefen 2023-09-21 § 113
att géra en omvarldsbevakning i andra kommuner och Vasteras
stad for att se moéjligheter att kostnadseffektivisera placeringar for
vuxna samt att ge socialchef i uppdrag att gora en
omvarldsbevakning i andra kommuner for att kostnadseffektivisera
placeringar fér barn och unga. Samt utarbeta en strategi for att i
forsta hand valja hemmaplansplaceringar samt se éver mojlighet
for att eventuellt paborja egen verksamhet, i syfte att komma inom
ram fér myndighetsutévning

April 2024
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal for ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023

PwC

Bedémning

Noteringar

Namnden uppfyller ett mal och bedémer att det andra malet
kopplat till att minska sjukfranvaron inte gar att méata under ar 2023
da Vard- och omsorgskontoret bestod av tva namnder 2022.
Majoriteten av aktiviteterna bedéms ha gett 6nskad effekt.

Namnden redovisar ett resultat per helar motsvarande en
budgetavvikelse om -32,8 mnkr. Underskottet aterfinns till stora
delar inom Individ och Familjeomsorgens verksamhet. Framfor allt
ar det placeringskostnader for Barn och Ungdom, med en
avvikelse pa -11,6 mnkr, samt Vuxen, med en avvikelse pa -8,8
mnkr, som utmarker sig. Bistandsenheten har en avvikelse pa
-4,9 mnkr vilket beror pa att verksamheten har behovt ta in tillfalligt
inhyrd personal for att tdcka upp for vakanta tjanster samt att
kostnaderna for extern personlig assistans blev hogre an
budgeterat. Inom IFO:s 6vergripande ansvar ligger Medicinskt
fardigbehandlade och kostnaderna for dessa var 1,9 mnkr hogre
an budgeterat. Kostnaderna for férsérjningsstod har en avvikelse
pa -2,3 mnkr och det beror pa att beloppen som klienterna far

har okat till foljd av kostnadsékningar med anledning av inflation.
Arbetsmarknadsenheten uppvisar ett underskott pa -3,4 mnkr
vilket beror pa att intékterna blev lagre éan budgeterat.

April 2024
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Kultur- och fritidsnamnden



Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedomning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 4c, 5a

Namndens forvaltning har fullgjorts pa ett andamalsenligt satt under ar 2023.

Ekonomiskt tillfredsstéllande
Baseras pa revisionsfraga 4d, 5b

Namndens forvaltning har skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
under ar 2023. Resultat mot driftbudget: 0 mnkr.

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-c, 4a-d

Den interna kontrollen hanférlig till nAmndens férvaltning har varit tillracklig under ar
2023.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
PwC 29



Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin verksamhet?
2. Budget a) Har namnden antagit en budget for sin verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for namndens verksamhet?

b) Finns mal formulerade f6r nAmndens ekonomi?

c) Ar mélen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for
atgarder rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023
PwC

Bedémning

Noteringar

Namnden antog 2023-02-09 § 17 verksamhetsplan fér 2023-2025
inklusive budget.

Se ovan. Namnden antog aven 2023-02-09 § 19 arbetsbudget for
2023.

Till fullméaktiges utvecklingsmal har namnden tagit fram
fokusomraden och aktiviteter i syfte att bidra till maluppfyllelse. Det
finns aven tva namndspecifika utvecklingsmal/aktiviteter.

Antagen budget att betrakta som ett mal fér namndens ekonomi.

Det finns framtagna metoder/ indikatorer fér uppfdljning.
Indikatorerna kan med fordel tillskrivas numeriska varden for att
mojliggora for en tydligare uppfdljning.

Direktiv for rapportering framgar av kommunens styrmodell,
antagen av fullmaktige 2021-10-25 § 118. | modellen anges att
kommunen har fem manadsuppféljningar som behandlas av
kommunstyrelsens ledningsutskott och beslutas av
kommunstyrelsen. Uppfoljningsrapporterna ska innehalla
kommentarer avseende ekonomi och verksamhet. Dértill ska
delarsrapporter och arsredovisningar upprattas.

Namnden tar I6pande del av manadsrapporter som redovisar utfall
och arsprognos foér ekonomin. | delarsrapporten redovisas
arsprognos for saval ekonomin som namndmal.

April 2024
30




Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for
verksamheten?

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for
ekonomin?

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023

PwC

Bedémning

Noteringar

| delarsrapporten vantas namndmalen att uppnas per helar. Nagot
tydligt behov av atgarder foreligger inte.

| manadsrapporterna och i delarsrapporten prognostiseras
namnden att na ett resultat i linje med budget per helar. Inget
tydligt behov av atgarder foreligger.

Namnden uppfyller samtliga ndmndmal i verksamhetsberattelsen.

Namnden redovisar ett resultat per helar som ar i linje med budget.

April 2024
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Bygg- och miljonamnden



Granskningsiakttagelser

Bed6mning

Utifran genomford dokument- och protokollgranskning bedémer vi att bygg- och miljonamnden delvis har fullgjort sitt uppdrag under ar 2023.
Namnden har aktivt arbetat med styrning éver sitt uppdrag samt I6pande fatt information fran verksamheten. | samhallsbyggnadskontorets
verksamhetsplan och verksamhetsberattelse framgar referens till bygg- och miljonamndens arbete samt budget och budgetavvikelse.
Samhallsbyggnadskontorets manadsrapporter och delarsrapport saknar daremot tydlig referens till ndmndens ekonomi. Vid boksklut redovisar en
negativ budgetavvikelse om -0,2 mnkr (26 % avvikelse mot budget).

Gul

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
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Granskningsiakttagelser

Uppdrag enligt reglemente

Enligt Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga nédmnder i Sala kommun ansvarar bygg- och miljdnamnden féor kommunens uppgifter och myndighetsutévning
inom omradena byggnadsvasendet, miljo- och halsoskyddsomradet inklusive livsmedelshantering samt alkohol och tobak, samt évriga uppgifter som enligt lag ska
fullgéras av den kommunala namnden inom byggnadsvasendet samt milj6- och halsoskyddsomradet.

Namnden har mer specifikt till uppgift att svara for féljande:

kommunens myndighetsutdvande uppgifter inom byggnadsvasendet enligt plan och bygglagen (2010:900), plan- och byggférordningen (2011:338) och
lag om férdigstéllandeskydd (2014:227).

de befogenheter och skyldigheter inom byggnadsvasendet som ankommer pa kommunen enligt anldggningslag (1973:1149), anldggningskungérelse
(1973:1165), lag om energideklaration fér byggnader (2006:985), fastighetsbildningslag (1970:988) och fastighetsbildningskungérelsen (1971:762) och
kulturmiljélagen (1988:950).

kommunens myndighetsutdvande uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet som regleras i miljébalken (1998:808), strélskyddslagen (2018:396), lag
om tobak och liknande produkter (2018:2088), alkohollagen (2010:1622), lag om handel med vissa receptfria ldkemedel (2009:730) samt foljdforfattningar
till nAmnda lagar, detta inklusive myndighetsutévning utifran reglering i miljébalken och dess férordningar ocksa avseende avfallshantering samt att
bedriva den tillsyn som aligger kommunen enligt lag {2022:1257} om tobaksfria nikotinprodukter.

kommunens myndighetsutdévande uppgifter inom uppgifter inom livsmedelsomradet samt de 6vriga uppgifter som ska bedrivas inom offentlig
livsmedelskontroll enligt Europaparlamentets och Radets forordningar (EG), livsmedelslagen (2006:804) och smittskyddslagen (2004:168) samt
foljdférfattningar till ndmnda lagar.

kommunens myndighetsutdvande uppgifter inom handlaggning och utbetalning av bostadsanpassningsbidrag enligt lag om bostadsanpassningsbidrag
(2018:222).

Verksamhetsplan och budget

Enligt uppgift ingar namndens verksamhetsplan och budget i samhallsbyggnadskontorets verksamhetsplan och budget varvid namnden inte har nagot eget
budgetansvar utan dess budgetansvar ligger under kommunstyrelsen. | arsredovisningen anges att det dagliga arbetet kopplat till nAmndens ansvar utfors av
samhallsbyggnadskontoret. Budgeten uppgar ar 2023 till 0,9 mnkr.

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
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[ [
Granskningsiakttagelser
Uppfoljning och rapportering
Av reglementet framgar att namnden kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet och vid behov rapportera till fullmaktige och/eller kommunstyrelsen hur namndens
verksamheter och ekonomi utvecklas. Kommungemensamma direktiv fér rapportering finns i kommunens styrmodell, antagen av fullmaktige 2021-10-25 § 118. |
modellen anges att kommunen har fem manadsuppfoéljningar som behandlas av kommunstyrelsens ledningsutskott och beslutas av kommunstyrelsen.
Uppfdljningsrapporterna ska innehalla kommentarer avseende ekonomi och verksamhet. Dartill ska delarsrapporter och arsredovisningar upprattas. Enligt uppgift utgor
namnden del av rapporteringen for samhallsbyggnadskontoret vad galler manadsuppféljningar, delarsrapport och verksamhetsberattelse.

Av samhallsbyggnadskontorets rapportering under aret framgar féljande avseende bygg- och miljonamndens arbete:

. | samhallsbyggnadskontorets delarsrapport och i manadsuppféljningar saknas prognos avseende namndens ekonomi.

. | samhallsbyggnadskontorets verksamhetsberattelse redovisas en negativ budgetavvikelse om -0,2 mnkr.

. Bygg- och miljonamnden har under aret faststallt behovsutredningen for miljébalken. Det inbegriper fyra tillsynsomraden; miljoskydd; halsoskydd; naturvard;
och sma avlopp.

| protokoll framkommer bland annat foljande avseende namndens styrning ver sitt uppdrag samt uppfdljning av verksamheten:

. Information fran verksamheten avseende bland annat ekonomi, indikatorer per sista december 2022, NKI och lansstyrelsens utlatande avseende uppfdljningen
av miljébalkstillsynen

. Beslut kring féreldggande med vite géllande lagring av avfall

. Beslut om att faststélla tillsynsplaner

. Beslut om bygglovstaxa

. Beslut om upprakning av avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken, for kontroll enligt livsmedelslagen med flera, for tillsyn enligt lagen om handel med
vissa receptfria lakemedel, for avgifter enligt lag om tobak och liknande produkter samt fér avgifter for tillsyn enligt lagen om tobaksfria nikotinprodukter

. Beslut om att avge yttrande gallande detaljplan

. Beslut kring forhandsbesked av tillbyggnad, nybyggnation samt komplementbyggnad med stéd av Plan- och bygglagen

. Beslut kring bygglov for nybyggnation och tillbyggnad med stdd av Plan- och bygglagen

. Beslut om bygglov for installation av solcellsanlaggning med stéd av Plan-och bygglagen

. Beslut om sanktionsavgift med stdd av Livsmedelslagen

. Beslut om bostadsanpassningsbidrag med stéd av Lagen om bostadsanpassningsbidrag

. Beslut om taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen

. Beslut om revidering av taxa for enligt livsmedelslagen, lag om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel och lagen om kontroll
av ekologisk produktion

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April ZO%g
PwC



Bilaga: Sammanstallning av
revisionsfragor for alla
revisionsobjekt



Sammanstallning revisionsfragor, bastjanst

Revisionsfraga Kommunstyrelsen | Skolndmnden Aldre- och Social- och Kultur- och
omsorgsnamnden arbetsmarknads fritidsndmnden
namnden

1. Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Har namnden antagit en budget for
sin verksamhet?

3. Finns mal formulerade for
namndens verksamhet?

4. Finns mal formulerade for
namndens ekonomi?

5. Ar malen uppféljningsbara
(matbara)?

6. Har ndmnden upprattat direktiv/
instruktion for rapportering till
namnden?

7. Fokuserar rapportering pa
maluppfyllelse for verksamhet och
ekonomi?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023 April 2024
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Sammanstallning revisionsfragor, bastjanst

Revisionsfraga

Kommunstyrelsen

Skolndmnden

Aldre- och
omsorgsnamnden

8. Vidtar namnden tydliga atgarder for
att nd mal for verksamheten?

9. Vidtar namnden tydliga atgarder for
att nd mal for ekonomin?

10. Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

11. Nar ndmnden uppsatta mal for
ekonomin?

Sala kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2023

PwC

Social- och
arbetsmarknads
namnden

Kultur- och
fritidsnamnden
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2024-04-16

Petra Ribba Sofie Plomér Sundqvist
Uppdragsledare Projektledare
pwc.se

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala kommun
enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2023-09-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar

del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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